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प्रस्तावना :-  

कोणत्याही दशेाच्या विकासासाठी लोकसंख्या हा महत्िाचा घटक आह.े लोकसंख्या िास्त झाली तर त्याचा 

दशेाच्या विकासािर वििरीत िररणाम होतो. लोकसंख्या अत्यंत कमी झाली तरी त्याचा दशेाच्या संरक्षणाच्या दृष्टीने 

िररणाम होतो. प्लेटोच्या मते राज्याची लोकसंख्या 5040 एिढी असली तर ते आदशथ राज्य बनते. प्राचीन काळी सधु्दा 

िगेिगेळया िध्दतीन े लोकसंख्या मािन केले िात असल्याचे िरुाि े आढळुन येतात. कौटील्याच्या अथथशास्त्र ग्रंथात 

लोकसंख्या गणनेचे उल्लेख आहते.  विटीश काळात 1872 साली िवहली िनगणना झाली होती.  त्यानंतर 1881 िासनु 

ती वनयवमत सरुु झाली. विटीश व्हाईसरॉय  लॉडथ मयेो यांच्या काळात 1865 ते 1872 दरम्यान विविध टप्यात िवहली 

िनगणना झाली होती. 1881 िासनु दर दहा िर्ाथने सातत्याने िनगणना करण्याची िध्दत सरुु झाली ती आिियथत सरुु 

आह.े स्ितंत्र भारताची िवहली िनगणना 1951 मध्ये झाली होती. 1948 च्या िनगणना कायदयानसुार कें द्रीय गहृ 

मतं्रालया अतंगथत रविष्ट्रार िनरल आवण िनगणना आयोग या प्रवियेचे वनयोिन करत असतात. याचा उद्दशे 

लोकसंख्या, साक्षरता, व्यिसाय, िात आवण धमथ यासारख्या सामाविक आवथथक बाबीची मावहती गोळा करणे हा 

असतो. 1931 मध्य ेविटीश सरकारने िवहल्यांदा िात वनहाय िनगणना केली होती. त्यानंतर िरत िात वनहाय िनगणना 

झाली नाही. सध्याच्या िनगणना मध्य ेधमथ आवण अनसुुचीत िाती िमाती ि खलुा प्रिगथ यांची लोकसंख्या मावहती 

संकलीत केली िाते.  2026 ची िनगणना ही भारताची 16 िी िनगणना आह ेिी की, सन 2021 मध्य ेहोणार होती 

िरंत ुकोरोना महामारीमळेु िढु ेढकलली होती. िनगणनेतील लोकसंख्येचा मावहतीचा शासनाला धोरण ठरविण्यासाठी 

उियोग होतो.  

 

प्वषयाचे महत्व :- 

 िनगणना आकडेिारीचा आरक्षीत िागांिर होणारा िररणाम  एक अभ्यास हया विर्याचे महत्ि दशेाचे आरक्षण 

धोरण वनवित करतांना लक्षात येते. 1951 िासनु झालेल्या िनगणनामध्ये अनसुवुचत िाती, िमातीचे सिके्षण झालेले 

आह.े भारतीय राज्य घटनेच्या कलम 15 (4) नसुार सामाविक ि शकै्षवणक दृष्टया मागासलेल्या नागरीकांच्या प्रगतीसाठी 

तसेच अनसुचुीत िाती िमातीसाठी आरक्षणाची तििीि केलेली आह.े तसेच घटनेच्या कलम 15 (5), 16(4), 16 
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(4अ ), 16 (4 ब) मध्य ेसधु्दा वशक्षण, नौकरी, िदोन्नती मध्य ेआरक्षण वनवित केले आह.े घटनेच्या कलम 330 ि 332 

नसुार लोकसभा ि राज्य विधानसभामध्ये अनसुचुीत िाती िमातीसाठी लोकसंख्येच्या प्रमाणात राखीि िागा ठेिण्याची 

तरतदु केली आह.े तर घटनेच्या कलम 343 (ड) नसुार िंचायत राि संस्थानमध्ये आरक्षणाची तरतदु केलेली आह.े 

िरील सिथ आरक्षण सोडत काढत असतांना िनगणना मधील आकडेिारीचा आधार घतेला िातो ि त्यानसुार आरक्षण 

वनवित होत असते. त्या अनरु्ंगाने या विर्याचे महत्ि आधोरेखीत होते. लोकसभा, विधानसभा, विल्हा िररर्द, िंचायत 

सवमती, ग्रामिंचायत, नगरिालीका, नगरिररर्द, नगरिंचायत, महानगरिालीका यातील वनिडणकुी िाडथ/प्रभाग रचन े

िासनु आरक्षण सोडती ियथत िनगणने मधील आकडेिारीचा आधार घतेला िातो.    

 

प्रस्तुत प्वषयात अभ्यासाचे हेतु/उप्दष्टये पुढील प्रमाणे आहेत :-   

िनगणना मधील लोकसंख्यात्मक आकडेिारीचा रािकीय, सहभागाच्या दृष्टीने आरक्षीत िागांिर होणारा 

िरीणाम तिासण ेहा या विर्याचा उद्दशे आह.े तसेच िनगणना मध्य ेअशा कोणत्या उणीिा आहते ज्याचा िररणाम हया 

आरक्षण सोडतीिर होऊ शकतो याचा शोध घणेे हा उद्दशे आह.े 

  

प्वषयाची गृहीतके :-  या विर्या अतंगथत अभ्यास करतांना िढुील गहृीतके आहते.  

1) िनगणनेत िातींची नोंद योग्य त्या प्रिगाथत होत नाही.  

2) स्थलांतरीत नागरीकांची नोंद चकुीच्या िागी होत असल्याने आरक्षण सोडतीिर िररणाम होतो.  

3) राखीि प्रिगाथची अचकु आकडेिारी संकलीत होत नसल्याने राखीि िागांमध्ये घट होते. 

 

सांशोधन पध्दती :- प्रस्ततु संशोधणात वनरीक्षण िध्दती, समािशास्त्रीय, विशे्लर्णात्मक िध्दतीचा िािर केला आह ेि 

संशोधन कायाथसाठी प्राथमीक ि वव्दतीयक मावहतीचा िािर करण्यात आला आह.े तसेच ितृ्तिते्र, िसु्तके, इटंरनेटचाही 

आधार घणे्यात आला आह.े ि त्यानसुार अभ्यास केलेला आह.े 

 

प्वषयाचे प्वशे्लषण :-  दशेामध्ये झालेल्या िगेिळेया वनिडणकुांमध्ये िनगणना मधील आकडेिारीचा आधार घिेनु 

आरक्षण धोरण वनवित केले िाते. मागील िनगणना ही 2011 साली झाली होती त्याचा आधार घऊेन आिियथत 

झालेल्या वनिडणकुांमध्ये आरक्षण राखीि करण्यात आले होते.    

शासकीय कायाथलयातनू मावहती घतेली असता असे वदसनु आले की, आरक्षण सोडत ही मागील िनगणनेच्या 

प्रिगथवनहाय आकडेिारीिरुन काढण्यात येते. स्थावनक स्िराज्य संस्थांच्या वनिडणकुा प्रत्येक गािातील अशी 

आकडेिारी काढुन आयोगाच्या वनदशेाप्रमाणे कधी लोकसंख्येच्या चढत्या तर कधी उतरत्या िमांकाने आरक्षण सोडत 

काढली िात असल्याचे वदसनु आले. सद्यवस्थतीला िणगणनेत फक्त अनु.िाती, िमाती यांचीच प्रिगथ वनहाय 

आकडेिारी घतेली िाते अस ेअसतांना इतर मागासिगीय (OBC) चे आरक्षण सधु्दा याच वनयमानसुार कोणतीही गनना 

नसतांना कसे काढल ेिाते ह ेविशरे् आह.े  

 िनगणना आयकु्तालयाच्या Census in india  या संकेतस्थळािरुन िनगणनेच्या सन 2011 च्या 

आकडेिारीचा विल्हयाचा एस.सी., एस.टी. चा िातवनहाय डेटा संकलीत केला असता ि कें द्रीय गहृ मतं्रालयास मावहती 

अवधकारात याबाबत विचारलेल्या मावहतीच्या उत्तरािरुन असे वनदशथनास आले की, कें द्र शासणाच्या यादीनसुार ज्या 

िाती कें द्रात अन.ु िाती/िमाती मध्य े समाविष्ठ होतात. त्यांचीच नोंद िनगणनेत एस.सी, एस.टी. मध्ये केली िाते. 
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राज्यांनी काही िाती S.C. ST मध्ये समाविष्ठ केल्या असल्या तरी त्यांची नोंद S.C., ST मध्ये होत नाही अस ेवदसनु  

येत.े उदा. महाराष्ट्रातील बौध्द समाि हा 1956 नंतरचा बौध्द ि ििुीश्रमीचा महार िगथ आह.े महाराष्ट्र राज्यात बौध्द 

िात ही अनु.िातीमध्ये येते. अन.ुिाती मध्ये सिाथवधक संख्येने असणारा िगथ बौध्द आह.े िरंत ु अस े असतांनाही 

िनगणनेत बौध्द िात सांगणाऱ्या व्यक्तीची नोंद ही खलु्या प्रिगाथत होते. तर महार िात सांगणाऱ्या लोकांची नोंद 

अन.ुिातीमध्ये होते. सद्यवस्थतीला महार िात सांगणारे कमी आहते. त्यामळेु िनगणनेत िातीची नोंद योग्य प्रिगाथत न 

झाल्यामळेु िनगणनेतील आकडेिारी नसुार सटुणारे आरक्षण कसे योग्य होईल हा प्रश्न वनमाथण होतो. उदा. िनगणना 

2011 नसुार वहगंोली विल्हयातील आकडेिारी िावहली असता अनसुचुीत िातीची लोकसंख्या 1,82,000 + आह.े  तर 

बौध्द धमथ सांगणाऱ्या व्यक्तीची संख्या 1,76,000+ आह ेअसे आढळुन आल.े त्यामळेु बौध्द िात एिढया प्रमाणात 

आह ेतर बाकी अनसुचुीत िातीतील 58 िाती 6000 हिार आहते का? असा प्रश्न उत्िन्न होतो. यािरुन महार आवण 

बौध्द या वशर्थकाखाली संख्या विभागली गले्याने त्याचा संिणूथ राज्यभरात ि भारत भरात आरक्षीत िागांिर िरीणाम 

झालेला वदसनु येतो. कारण बौध्द िातीची नोंद अनसुचुीत िातीत न झाल्यामळेु लोकसभा ि विधानसभेच्या राखीि 

िागा लोकसंख्याच्या प्रमाणात सोडण्यात आल्या नाहीत. त्यामळेु राखीि िागात घट झालेली वदसनु येते.  

 

 दसुरी महत्िाची बाब अशी की, सरिंच िद आरक्षण सोडत इवतितृ्तांतचा वतन तालकु्याचा वहशोब िावहला 

असता, कागदित्रािरुन अस े अिलोकन झाले की, ज्या गािात सरिंच िद आरक्षण सटुणार आह.े त्या गािात त्या 

प्रभागासाठी आरक्षण सोडणे आिश्यक आह.े तसे न करता िाडथ राखीि न करता गािांच्या नािांच्या वचठ्ठया टाकुन 

आरक्षण सोडत काढली िाते. िररणामी अनेक गािांत सरिंच िद ररक्त रावहले. सन 2020-21 िर्ाथत औढंा (ना.) 

तालकु्यात अन.ुिमातीसाठी 101 ग्रामिंचायतीिैकी 17 ग्रामिंचायती आरक्षीत झाल्या होत्या. त्या 17 िैकी 14 गािच्या 

ग्रामिंचायतीची सरिंच िद ररक्त रावहली कारण त्या गािांत अन.ुिमाती (S.T)  साठी िाडथच राखीि करण्यात आला 

नव्हता िाडथ का राखीि नव्हता विचारले असता तेथे आिश्यक संख्या नव्हती म्हणनू िाडथ आरक्षीत नव्हता असे उत्तर 

वमळाले इतर मागासिगीय प्रिगाथची सधु्दा दोन सरिंच िद ेआशा कारणामळेु ररक्त रावहली.  आिश्यक संख्या नव्हती तर 

ती गाि ेST ि OBC ला कशी सटुली अशी विचारणा केली असता, अस ेउत्तर वमळाल ेकी िनगणनेच्या काळात त्या 

गािात S.T. ि OBC  ची कुणी व्यक्ती राहुन गलेी असेल म्हणनु त्या आधारािर त्या गािात S.T. साठी आरक्षण सटुले 

असे कारण वदले. अशा िध्दतीने इतर मागासिगीय (OBC) साठी राखीि झालेल्या 2 ग्रामिंचायती ची सरिंच िद ेररक्त 

रावहली. S.T. ि OBC साठी औढंा तालकु्यात सरिंच िद आरक्षण सटुले आवण उमदेिार वनिडुन आला नसल्याने िद 

ररक्त रावहलेल्या गािातील मावहती घतेली असता आढळुन आले की, त्या गािांत त्या प्रिगाथचा नागरीकच नाही. 

म्हणिचे आडातच नाही तर िोहऱ्यात कुठुण येणार असा प्रश्न िडतो. अशा ररक्त रावहलेल्या गािातील िद े नंतर इतर 

दसुऱ्या प्रिगाथसाठी सोडुन भरण्यात आली असली तरी मळु प्रिगाथिर ही ग्रा.ि.ं सदस्यांमधनू वनिड असलेली सरिंच िद 

आरक्षण सोडत,  असनु अडचन नसनु खोळंबा हया म्हणीसारखीच आह.े 

 म्हणिचे स्थलांतरीत नागरीकांची नोंद त्यांच्या मळु गािात न करता सध्याच्या स्थायीक  गािात होत असल्याने 

तेथे त्यांची प्रिगाथची नोंद होत आह े ि मळु गािाची लोकसंख्या कमी दशथविल्याने तेथेआरक्षणा िासनु िचंीत राहात 

आह.े उदा. नांदडे विल्हयात कोचींग क्लासेस च्या नािाखाली अनेक कुटंूबीय दोन तीन िर्थ राहतात. िरंत ुत्याचे मतदान 

ह े मळु गांिी असते.  त्यामळेु त्यांची नोंद िर नांदडे येथे रावहली तर नांदडे लोकसभा वकंिा विधानसभा एखादया 

प्रिगाथसाठी राखीि होऊ शकतो. त्यामळेु मळु नागरीकांिर ही बाब अन्याय कारक होऊ शकते असे वदसनु आले आह.े  
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 राखीि प्रिगाथची अचकु आकडेिारी संकलीत होत नसल्यामळेु राखीि िागांमध्ये संख्येच्या प्रमाणात 

प्रवतवनधीत्ि वमळत नसल्यामळेु राखीि िागांमध्ये घट होत असल्याचे वदसनु आले. आिियथतच्या िनगणनामध्ये बौध्द 

िातीची नोंद खलु्या प्रिगाथत झाल्याने अनसुचुीत िातीची आकडेिारी घटली आह ेआशा िररवस्थतीत सध्या मतदारसंघ 

िनुथरचना च्या माध्यमातनू लोकसभा ि विधानसभाची मतदारसंघ िाढणार आहते. ि त्याचा आधार 2011 च्या  

 

िनगणनेनुसार घतेला िाणार आह.े िरंत ुयामळेु सधु्दा अनसुचुीत िातीची योग्य आकडेिारी उिलब्ध नसल्याने 

वमळणारे प्रवतवनधीत्ि ह ेनगन्य स्िरुिाच ेरावहल असे वदसनु येते.     

 

प्नष्कषष व प्शफारशी :-प्रस्ततु विर्याच्या अभ्यासािरुन िढुील प्रमाणे वनष्ट्कर्थ ि वशफारशी सांगता येतात :-  

1) लोकसंख्येच्या प्रमाणात आरक्षण राखीि करण्यासाठी िातींची नोंद िनगणनेत योग्य त्या प्रिगाथत झाली िाहीि.े   

2) स्थलांतरीत नागरीकांची नोंद घतेांना सिके्षण कुठेही होत असेल तरी त्यांचा डेटा त्यांच्या मळु गांिी िथेे मतदान 

आह ेतेथे िगथ केला िावहि.े  

3) लोकसंख्येच्या प्रमाणात त्या प्रिगाथस आरक्षीत िागांची  वनविती केली िावहि.े  

4) िनगणनेतील नागरीकांनी सांगीतलेल्या मावहतीची एक प्रत त्यांना वमळाली िावहिे.  

 

मुल्यमापन :-  

 अशा प्रकारे िनगणना आकडेिारीचा आरक्षीत िागांिर होणारा िररणाम  एक अभ्यास हया विर्याचा अभ्यास 

करतांना सिथसामान्यांना िनगणना हा विर्य  गौण िाटत असला तरी तो वकती महत्िाचा आह ेह ेिरील अभ्यासािरुन 

स्िष्ट होते. स्िातंत्र्याची 75 िर् ेझाली तरी आिही आरक्षणाचा लाभ कसा िोचत नाही ते िरील  मावहतीिरुन वदसनु येत.े 

म्हणनू िातींची नोंद योग्य प्रिगाथत न झाल्याने कशा िध्दतीने संिणुथ आरक्षण िध्दतीची रचना चकुत आह ेह ेवदसनु येत.े 

याचा िररणाम अथथसंकल्िातील वनधी, संख्येनसुार आरक्षण, रािकीय आरक्षण यािरही होतांना वदसनु येतो.  
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